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Executive Summary

Cilem studie EEIP bylo navrieni zpGsobu, jakym by CR mohla dosahnout splnéni dvou
zavaznych cild EU: poZadovanou miru sbéru jednordzovych napojovych PET lahvi a povinny
podil recyklatu v novych PET lahvich.

Vychodiska a metodologie

Vychodiskem studie jsou zavazky, které pro CR a dal3i ¢lenské staty EU vyplyvaji ze schvéleni
nékolika evropskych norem a ze stanoveni zdvaznych cild v ramci nakladani a recyklace
odpadl. Vedle vySe uvedenych dvou cil(i ohledné PET lahvi jde napt. také o miru recyklace
kovovych obaldl. Zadny z téchto zavaznych koneénych cili v sou€asné dobé CR nesplfiuje.

Cilem studie proto bylo:

1) nabidnout odpovéd na otazku, jak by bylo mozné CR k dosaZeni €asti vytyéenych
zavaznych cild tykajicich se ndpojovych oballl dopomoci, a zaroven

2) jak by vramci feSeni mohl byt vyuZit princip stale ¢astéji zminované ,cirkuldrni
ekonomiky”, ktery spociva ve snaze o maximalni znovuvyuziti odpadu jako zdroje,
pricemz na energetické vyuziti bude smérovat jen jeho mensi ¢ast.

Primarné byla provedena analyza stavajicich zalohovych systému aZz na Uroven legislativnich
predpist vybranych zemi. Pfi hledani moZné inspirace byla jako klicové hledisko brana
v potaz blizkost ekonomickych a sociokulturnich podminek. Zaroven stim probihal sbér
informaci

a dat, a to i vramci konzultaci se zastupci jednotlivych dotéenych stran. Nasledné byl
sestaven model, jehoZ vysledky pak byly predloZeny zastupcim sektoru ke kritickému
posouzeni.

Pouzity model navrhovaného zalohového systému vychazi zurcitych predpokladd
(operatorem bude neziskova spolecnost, zalohovani bude plosné atd.), zaroven nékteré
kvantitativni parametry fungovani systému bylo nutné kvlli prehlednosti zafixovat na
konkrétni hodnoté (napf. vySe zalohy, ceny komodit, pocty obchodl dle velikostnich
kategorii, mira navratnosti PET lahvi). Principy pro volbu jejich hodnot byly nasledujici: i/
musely vychazet ze sebranych dat, ii/ byt metodicky podlozené ¢i iii/ v konzultacich
podporené vice nez jednim ndzorem. Detailni popis volby modelovych vstupl a vzorcl je

obsaZen ve studii, stejné jako vystupy.

Tyto vystupy ve formé naklad(i a pfinosii variant, navrhovanych jako moiné cesty CR
k plnéni pfFichazejicich evropskych cilli, je nutné posuzovat v kontextu budouci situace, kdy
bude potieba tyto cile plnit. Metodologickou chybou by bylo porovnavat naklady a pfinosy
soucasného stavu bez zahrnuti nakladi plynoucich z neplnéni zavazkd, a naklady a pfinosy
zalohového systému.



Nakladani s obalovymi odpady v CR

Data o mnoistvi odpad( a mite jejich recyklace a vyuZiti publikuje v CR autorizovana obalova
spolecnost EKO-KOM, kterd provozuje celorepublikovy systém tfidéni, recyklace a vyuZiti
obalového odpadu.

Klienti EKO-KOMu (z fad firem) uvedli v roce 2019 na tuzemsky trh do obéhu 3,5 milionu tun
oballl. Z toho 1,22 milionu tun tvofily jednorazové obaly. Nejvétsi ¢ast z nich predstavoval
papir (42 %), nasledovaly plasty (22 %), sklo (18 %) a kovy (5 %). Zbyvajicich 13 % byly
napojové kartony a dalSi materidly. Z uvedeného mnozstvi 1,22 milionu tun jednorazovych
oballi se EKO-KOMu podafilo (podle metodologie platné do roku 2020, viz nize) vyuZit Ci
recyklovat bezmala 890 tisic tun tohoto typu odpadu. Nejvy3si miru vyuziti a recyklace ma v
Cesku papir, jehoi se opé&tovné vyuZije 88 %. Na druhém misté je sklo se 79 %, nésleduji
plasty s 69 %, kovy s 57 % a napojové kartony s 25 % z celkového mnozstvi uvedeného na trh.
Celkova mira vyuZitelnosti jednorazovych oball v systému EKO-KOM ¢&ini 73 %.

Jde o pomérné vysoka procenta, ale je nutné pohlizet na né i ve svétle téchto skutec¢nosti:

1) Jedtd v roce 2020 se v CR do miry recyklace zapoéitdvalo veskeré mnoZstvi materidlu,
ktery se vhodil do kontejnerli na tfidény odpad (méfici bod byl na wvystupu
z kontejnerll = na vstupu do tridici linky). Od roku 2021 ale plati nova metodika
vypoctu, dle které se do miry recyklace zapocitavaji uz jen vytfidéné materialy
predané k daléimu zpracovani (méfici bod je aZ na vystupu z tidici linky)®.

2) Tato procenta nevyjadfuji miru skutecné recyklace, nybrz tzv. miru vyuziti, pod
kterou EKO-KOM pocita jak recyklaci, tak energetické vyuziti (tj. vyuziti v ZEVO). To
druhé pritom nepatfi mezi primarné preferované zplsoby nakladani s odpadovym
materialem.

S pfihlédnutim k témto dvéma bodlm, podle nékterych odhadi, dosahuje skutecna mira
recyklace hodnoty pouze 34 %°. Takové &islo je jiz pomérné hluboko pod zavaznymi cili
stanovenymi balickem cirkularni ekonomiky. Samotny EKO-KOM informace o mnozstvich
materialu odeslaného do rtiznych zplsobu vyuZiti nepublikuje.

PInéni novych povinnosti ¢lenskych statti EU

U PET lahvi dosahuje nyni mira sbéru dle udajii EKO-KOMu hodnot pres 80 % (i kdyZ Studie
materidlovych tokl zpracovand Institutem cirkuldrni ekonomiky mluvi o pouhych 69 %
vytfidénych PET lahvi ®). To by znamenalo, 7e Cesko jiz nyni splfiuje zavazek stanoveny
evropskou smérnici o jednordzovych plastovych vyrobcich pro rok 2025 (ten &ini 77 %).
Pro dosaZeni cile stanoveného pro rok 2030 (90 %) by se muselo vybrat jesté o 10 % vice.

Takto uvadéna mira sbéru viak muize byt zavadéjici. Je totiz kalkulovana jako podil hmotnosti
PET lahvi uvedenych na trh a hmotnosti PET lahvi vysbiranych prostfednictvim tfidéného
sbéru (Zlutych kontejner(). Zatimco hmotnost PET lahvi vykazovanad pfi uvedeni na trh
predstavuje skutec¢né jen hmotnost lahvi maximalné s vicky, do hmotnosti PET lahvi

viz napf. https://bit.ly/3bObxxd
? Viz napk. https://www.trideniodpadu.cz/recyklace.
3 Viz Zalohujme.cz, https://bit.ly/3uxCEFh




vysbiranych jsou navic zapocteny i etikety, lepidla, zbytky napojd a dalsi necistoty, které tak
logicky vyslednou hmotnost navysuji. Skutecna mira sbéru (tj. pocitana napriklad dle poctu
vysbiranych

vs. na trh uvedenych PET lahvi) by tak pfi oCisténi o toto zkresleni byla nizsi, a tedy jesté
vzdalenéjsi cilové mire stanovené zdvaznou legislativou EU.

EU také sméfuje kcirkuldrni ekonomice a opétovnému vyuziti obalovych materidld
v uzavienych smyckach. Proto evropska legislativa nafizuje pfidavani 25, resp. 30 % recyklatu
(rPET) do vyroby novych PET lahvi od roku 2025, resp. od roku 2030. BohuZel stavajici zplisob
nakladani s odpadnimi PET lahvemi nezajistuje, aby vytfidéné PET lahve smérovaly k
recyklaci na nové ndpojové lahve. S bliZicimi se terminy pro povinné pfidavani rPETu do
novych lahvi,
a tedy s ocekavatelnym rlstem poptdvky po rPET a rlstem jeho ceny, je zde riziko, Ze
napojovy primysl nebude mit pro vyrobu lahvi zajistén dostatek recyklatu.

Zalohové systémy

V CR jiz del$i dobu probiha diskuse, do jaké miry — s ohledem na soucasnou situaci v CR — by
ke splnéni evropskych pozadavk( a uspokojeni budoucich potreb priimyslu prispélo zavedeni
plosného zalohového systému na ndpojové PET lahve a plechovky.

EEIP mj. podrobné analyzovala vSech deset jiz fungujicich evropskych depozitnich systéma
na jednorazové napojové obaly a na zékladé provedenych analyz a daldich odbornych studii*
konstatuje:

- Miry sbéru PET lahvi jsou obecné signifikantné vyssi v zemich se zdlohovym
systémem neZ v zemich s jinymi zpUsoby sbéru. Ve vSech zemich, které jiz nyni
dosahuji miry sbéru PET lahvi 90 % a vice, funguje zalohovy systém na tyto lahve.
Soucasné v zadné zemi bez plosného zalohového systému nedosahuje mira sbéru PET
lahvi 90 %.

-V Zadné ze zemi se zalohovym systémem nebyl prokazan negativni dopad zavedeni
zaloh na tfidéni ostatnich plastd a toto tvrzeni plati i v pfipadé Némecka, kde byl
nékdejsi docasny pokles tfidéni ostatnich plastli zptUsoben zcela jinymi vlivy.

- Vsoucasné dobé, kdy v CR vyznamné rostou prodeje napojil v plechovkach, dava
smysl zavést zalohy na PET lahve i plechovky soucasné. Aktudlné za¢ne od ledna 2022
zalohovat plechovky Nizozemsko (zalohy na PET funguji od roku 2005). Tamni vlada
diive stanovila, Ze zdlohovani plechovek nezavede jen tehdy, pokud littering
plechovek klesne o 70 %. Ten ale v mezidobi naopak vzrostl o 27 %’. Nékteré
prukopnické zemé, které zavedly zdlohy mezi prvnimi, dokonce zacaly nejdfive s
plechovkami a teprve pozdé&ji pfidaly i PET lahve (napf. Svédsko 1984, resp. 1994,
nebo Finsko 1996, resp. 2008).

* Vedkeré zdroje jsou uvedeny ve studii.
> Viz napf. http://bit.ly/3pnUbvQ




Konkrétni parametry navrhu modelu zalohového systému pro CR

Navrh EEIP vychazi ze zahrani¢nich zkuSenosti, zaroven vsak zohlednuje specifické podminky
CR. Nejvice se blizi model&im fungujicim v Estonsku, Finsku ¢i Norsku, bezvyhradné viak nelze
srovnat s zadnym jiZ existujicim schématem. Tento model potvrzuje, Ze zavedeni plosnych
zaloh déva i v pripadé CR ekonomicky smysl.

EEIP predpoklada centralizovany systém, za jehoZz fFizeni odpovida operator, ktery
je soukromou neziskovou spole¢nosti zaloZzenou subjekty napojového primyslu. Systém
je povinny pro vyrobce/dovozce dotéenych oball i pro maloobchodni sektor. Zaloha ve vysi
3 K¢ se tyka vSech jednorazovych napojovych PET lahvi a hlinikovych plechovek o objemu
od 0,1 litru do 3 litrd.

Systém je financovan predevSim z poplatkd vyrobcl a dovozcl za uvedeni napojl
v zalohovanych obalech na trh a z jejich plateb za zajiSténi recyklace, popf. z vynosi z
prodeje materidlu na volném trhu za trzni cenu, pokud vyrobce materidl nebude vracet do
vlastnich napojovych obald. V systému také zUstavaji zalohy z téch oball, které spotrebitelé
nevrati.

Vlastnikem navraceného materidlu je vyrobce/dovozce. Tento prvek je v systému potiebny
k tomu, aby se mohla v maximalni mife uzavfit cirkuldarni smycka tak, aby se z pouzitych PET
lahvi a plechovek staly PET lahve a plechovky nové. Diky vlastnictvi navraceného materidlu
ma vyrobce/dovozce kontrolu nad tim, jak bude s vykoupenymi obaly naloZeno, a také to,
Ze mu recyklovand surovina bude v odpovidajicim mnozstvi k dispozici pro vyrobu novych
obald.

Operator je ze strany vyrobcl/dovozcl povéren, aby zajistil vykup obald, jejich pripravu
na recyklaci (tj. secteni, identifikaci, roztfidéni apod.), dale samotnou recyklaci na recyklat
ve food-grade kvalité, a nakonec i zpétnou distribuci recyklatu k vyrobcdm/dovozclim. Kazdy
vyrobce/dovozce ma narok odkoupit od operatora takové mnoizstvi recyklatu, které
odpovida jeho podilu na celkovém mnozstvi jednorazovych napojovych obal(, které umistil
do systému.

Pro maloobchod plati povinnost zpétného vykupu zdlohovanych obal(i pro vSechny prodejny
s prodejni plochou nad 50 m?. Pro obchody pod 50 m? je G&ast dobrovolna, stejné jako
pro prodejny, které proddvaji napoje pouze dopliikové. Zapojeny maloobchodnik si sdm voli,
zda bude vykup realizovat manualné ¢i automatizované.

Financni bilance modelu: VeSkeré naklady spojené s vybudovanim i provozem systému
nesou vyrobci/dovozci napoju v dotéenych zalohovanych obalech (at uZ pfimo ¢i skrze
operatora). Ti ale i v konecném dusledku diky uzavfeni cirkularni smycky ze systému
benefituji, a nejsou tak nuceni pfenaset naklady na spotiebitele. Spotfebitel muiZe tratit
jen tehdy, rozhodne-li se z vlastni viile nevratit zdlohovany obal do systému. VSechny
souvisejici naklady obchodnikli jim jsou operatorem kompenzovany prostfednictvim
tzv. manipulacnich poplatkt, jejichz vySe zohledni jak provozni, tak investi¢ni naklady
zvolené metody vykupu.

Zalohovy systém s uzavienou cirkularni smyckou pro ndpojovy PET a hlinik povede ke splnéni
obou zminénych zadvaznych cild EU. Navic vyrazné prispéje ke splnéni jinych cili danych
evropskym bali¢ckem CEP:



snizeni poc¢tu téchto oball koncicich v komunalnim odpadu a na skladkach. Zalohovy
systém tak prispéje ke snizeni miry sklddkovani komundlniho odpadu na zavazny limit
10 % v roce 2035.

navyseni miry recyklace plastovych oball, kovovych oball i oball jako celku.
Zalohovy systém tak prispéje ke splnéni miry recyklace obalovych odpad( dle limitQ
pro roky 2025 a 2030.

efektivnéjSimu dotfidovani a recyklaci ostatniho plastového a kovového odpadu, ¢imz
zalohovy systém prispéje opét ke splnéni miry recyklace obalovych odpadu dle limita
pro roky 2025 a 2030.

Nespornym pozitivnim disledkem je i:

pokles poptavky po primarni suroviné (virgin PET Ci hlinik), coZ je spojeno s vyraznymi
environmentalnimi i ekonomickymi benefity;

Uspory energie — mnozstvi energie spotfebované na vyrobu PET recyklatu cini jen
zhruba 12 % energie potfebné pro vyrobu stejného mnozstvi primarni suroviny®,
a recyklace hliniku dokdze uspofit az 95 % energie potiebné k vyrobé stejného
mnozZstvi primarni suroviny’;

Ize ocekavat pokles mnozstvi ndpojovych oball pohozenych v pfirodé.

Ceska republika — finalni parametry navrhovaného modelu DRS

Charakter depozitniho systému: Centralizovany

Operator:

Soukroma neziskova spolecnost vlastnéna  zastupci
napojafského pramyslu

Utast vyrobct / dovozcd v DRS:  Povinna

Utast retailu v DRS: Povinna (dobrovolna pro malé prodejny do 50 m?)

Zalohovany material:

PET lahve, kovové plechovky (vyhledové HDPE lahve) -
o objemu nejmén¢ 0,1 litru a nejvyse 3 litry.

Dotcené napoje:

Vétsina nealkoholickych napoji kromé mléka a mlécnych
vyrobku, pivo a pivni napoje

Vyse zalohy: CZK 3 (€ 0,12) — jednotna sazba

Vyse kompenzace pro retail: Pocitany 3 varianty v rozmezi 0,23 — 0,77 K¢
Vlastnik vraceného materialu: Vyrobce / dovozce

Beneficient nevracenych zaloh: Operator

Cil sbéru: 90 %

Zdrgj: EEIP

® Viz napf. Wong (2010) — https://www.semanticscholar.org/paper/A-Study-of-Plastic-Recycling-Supply-Chain-
Wong/efa1938dcb35132a3d395¢3962da9d44e21858b5

” Viz napf. http://recycling.world-aluminium.org/fr/reperes/developpement-durable/.




